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介
護
保
険
料
の
据
え
置
き
、
公
共
施

設
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
、
保
育

所
待
機
児
童
対
策
等
を
盛
り
込
ん
だ
平

成
１５
年
度
の
予
算
案
が
、
３
月
定
例
市

議
会
で
審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
下
、
予
算
案
の
主
な
事
業
・
施
策

を
紹
介
し
ま
す
。

�
平
和
の
尊
重
�

◆
平
和
非
核
都
市
宣
言
２０
周

年
を
記
念
し
て
、
広
島
市
か
ら

「
移
動
原
爆
展
」
を
誘
致
し
、

「
記
念
講
演
会
」
や
啓
発
活
動

等
を
実
施
し
ま
す

�
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
�

◆
地
区
市
民
館
等
に
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、

自
治
会
等
が
設
置
・
運
営
す
る

地
域
自
主
管
理
集
会
施
設
の
整

備
へ
の
支
援
を
拡
充
し
ま
す

�
芸
術
・
文
化

活
動
の
振
興
�

◆
文
化
性
豊
か
な
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
的
な
方
向
を
示
す

「
文
化
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策

定
す
る
と
と
も
に
、
文
教
住
宅

都
市
宣
言
４０
周
年
を
記
念
し
て

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
す

�
文
化
財
等
の
活
用
�

◆
市
史
の
編
集
に
つ
い
て
、

「
西
宮
現
代
史
第
三
巻
」（
社
会

・
文
化
・
産
業
・
経
済
分
野
資

料
編
）
を
刊
行
し
ま
す

�
国
際
交
流
等
の
推
進
�

◆
英
語
・
中
国
語
・
ハ
ン
グ

ル
等
７
言
語
の
「
多
言
語
生
活

ガ
イ
ド
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
を
作

成
し
、
外
国
人
市
民
の
皆
さ
ん

に
情
報
提
供
を
行
い
ま
す

�
商
工
業
の
振
興
�

◆
空
き
店
舗
を
利
用
し
た
ま

ち
か
ど
ギ
ャ
ラ
リ
ー
や
テ
ナ
ン

ト
誘
致
、
西
宮
中
央
商
店
街
の

道
路
美
装
化
事
業
等
に
支
援
を

行
い
ま
す

◆
商
工
会
議
所
と
連
携
し
て
、

「
洋
菓
子
園
遊
会
」
等
の
西
宮

ブ
ラ
ン
ド
・
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ

ョ
ン
事
業
を
実
施
し
ま
す

◆
酒
蔵
地
帯
の
観
光
サ
イ
ン

や
市
内
の
案
内
標
識
を
整
備
し

ま
す

�
高
度
情
報
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
社
会
へ
の
対
応
�

◆
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術
を

活
用
し
、
行
政
、
福
祉
、
教
育
、

防
災
等
の
情
報
を
提
供
す
る
た

め
、
市
役
所
を
中
心
に
市
の
公

共
施
設
や
学
校
を
高
速
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
結
び
ま
す
（
予
算
は

平
成
１４
年
度
３
月
補
正
で
計

上
） �

環
境
学
習

都
市
の
推
進
�

◆
市
民
、
事
業
者
、
行
政
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る

（
仮
称
）
環
境
学
習
都
市
推
進

市
民
会
議
を
設
置
し
て
、
子
ど

も
か
ら
大
人
ま
で
の
幅
広
い
市

民
の
意
見
を
反
映
す
る
事
業
の

あ
り
方
を
検
討
し
、
環
境
学
習

都
市
宣
言
を
行
い
ま
す
。ま
た
、

宣
言
に
あ
た
り
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
開
催
し
ま
す

�
都
市
緑
化
の
推
進
�

◆
公
共
施
設
に
植
栽
さ
れ
た

桜
の
保
護
育
成
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
フ
ラ
ワ
ー
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
の
開
催
、
生
け
垣
助
成
等

を
行
い
ま
す

◆
高
木
公
園
や
上
大
市
４
丁

目
公
園
等
の
整
備
を
行
う
と
と

も
に
、
青
少
年
の
ス
ポ
ー
ツ
広

場
と
し
て
西
宮
浜
総
合
公
園
の

暫
定
活
用
を
図
り
ま
す

�
廃
棄
物
処
理
と
資
源

リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
�

◆
び
ん
の
資
源
化
率
向
上
の

た
め
、
地
域
の
協
力
を
得
て
、

び
ん
の
分
別
収
集
を
モ
デ
ル
実

施
し
ま
す

�
公
害
対
策
の
推
進
�

◆
大
気
環
境
改
善
の
た
め
、

低
公
害
公
用
自
動
車
の
導
入
を

継
続
し
ま
す

環
境
学
習
の
盛
ん
な
西
宮
で
は
、平
成
１３
年
８
月
に「
こ
ど

も
エ
コ
ク
ラ
ブ
ア
ジ
ア
太
平
洋
会
議
」
が
開
か
れ
ま
し
た

�
計
画
的
な

市
街
地
の
整
備
�

◆
阪
急
西
宮
北
口
駅
北
東
地

区
お
よ
び
南
地
区
、
阪
神
西
宮

駅
南
地
区
、
段
上
地
区
の
市
街

地
整
備
を
引
き
続
き
進
め
る
と

と
も
に
阪
神
鳴
尾
駅
周
辺
地
区

の
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い

て
、
甲
子
園
駅
以
東
の
阪
神
連

続
立
体
交
差
事
業
に
合
わ
せ
着

手
し
ま
す

�
良
好
な
住
宅
・

住
環
境
の
整
備
�

◆
既
設
の
廊
下
型
中
高
層
耐

火
市
営
住
宅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

を
設
置
し
ま
す

�
公
共
交
通
機
能
の
強
化
�

◆
阪
神
今
津
駅
前
広
場
を
整

備
す
る
と
と
も
に
阪
神
西
宮
駅

南
の
駅
前
広
場
の
整
備
を
進
め

ま
す�

道
路
の
整
備
�

◆
山
手
幹
線
、市
役
所
前
線
、

西
福
河
原
線
を
は
じ
め
と
す
る

幹
線
道
路
の
整
備
を
進
め
ま
す

�
鉄
道
と
道
路
の

立
体
交
差
化
�

◆
阪
神
連
続
立
体
交
差
事
業

の
甲
子
園
駅
以
西
の
事
業
完
了

を
目
ざ
す
と
と
も
に
、
甲
子
園

駅
以
東
に
つ
い
て
、
県
と
連
携

し
新
年
度
に
事
業
認
可
を
得
て

事
業
に
着
手
し
ま
す

�
駐
車
対
策
の
推
進
�

◆
駅
前
の
放
置
自
転
車
の
解

消
を
図
る
た
め
、
阪
神
甲
子
園

駅
、
今
津
駅
、
武
庫
川
駅
、
Ｊ

Ｒ
甲
子
園
口
駅
の
４
駅
周
辺
に

自
転
車
駐
車
場
を
新
増
設
し
ま

す
�
下
水
道
の
整
備
�

◆
新
た
に
鷲
林
寺
地
域
を
下

水
道
計
画
区
域
に
追
加
し
て
公

共
下
水
道
の
整
備
に
着
手
し
ま

す

◆
効
率
的
で
質
の
高
い
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
目
ざ
し
、

本
市
の
行
財
政
運
営
の
仕
組
み

を
改
革
す
る
た
め
の
計
画
策
定

に
取
り
組
み
ま
す

�
地
域
福
祉
の
推
進
�

◆
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
た

め
、
市
民
の
参
画
を
得
て
、「
西

宮
市
地
域
福
祉
計
画
」
を
策
定

し
ま
す

�
高
齢
者
福
祉
の
充
実
�

◆
「
第
２
期
介
護
保
険
事
業

計
画
」
期
間
の
介
護
保
険
料
を

据
え
置
く
と
と
も
に
、
介
護
老

人
福
祉
施
設
へ
の
相
談
員
派
遣

事
業
を
実
施
す
る
等
サ
ー
ビ
ス

の
質
の
向
上
を
図
り
ま
す

◆
高
齢
者
交
通
助
成
事
業
に

タ
ク
シ
ー
の
利
用
を
加
え
る
と

と
も
に
、
在
宅
の
要
援
護
高
齢

者
に
は
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
に
よ

る
外
出
支
援
を
新
た
に
行
い
ま

す
◆
新
年
度
中
の
開
所
に
向
け
、

社
会
福
祉
法
人
が
建
設
を
進
め

て
い
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
整
備
に
助
成
し
ま
す

�
障
害
の
あ
る
人
の

福
祉
の
充
実
�

◆
Ｊ
Ｒ
西
宮
名
塩
駅
お
よ
び

阪
急
西
宮
北
口
駅
駅
舎
へ
の
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
等
の
設
置
工
事
に

助
成
す
る
と
と
も
に
公
共
施
設

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
改
修
を
行

い
ま
す

◆
「
措
置
」
か
ら
「
支
援
費

制
度
」
に
移
行
す
る
障
害
の
あ

る
人
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
、
利
用
者
が
居
宅
支
援
サ
ー

ビ
ス
や
施
設
を
円
滑
に
利
用
で

き
る
よ
う
、
総
合
的
に
支
援
し

ま
す�

児
童
・
ひ
と
り
親

家
庭
福
祉
の
充
実
�

◆
保
育
所
の
待
機
児
童
解
消

を
図
る
た
め
、
新
設
ま
た
は
定

員
増
を
行
う
民
間
保
育
所
の
建

設
や
運
営
に
対
す
る
補
助
等
を

行
う
と
と
も
に
安
井
保
育
所
仮

設
園
舎
を
再
活
用
し
ま
す

◆
留
守
家
庭
児
童
育
成
セ
ン

タ
ー
の
待
機
児
童
解
消
等
を
図

る
た
め
、
施
設
を
整
備
し
ま
す

�
地
域
保
健
医
療

体
制
の
充
実
�

◆
歯
周
疾
患
検
診
を
新
た
に

実
施
す
る
と
と
も
に
、
肝
炎
ウ

イ
ル
ス
検
診
を
拡
充
し
ま
す

�
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
�

◆
津
波
災
害
や
土
砂
災
害
等

の
緊
急
広
報
等
を
行
う
防
災
行

政
無
線
の
整
備
に
向
け
て
調
査

等
を
実
施
し
ま
す

◆
災
害
時
の
飲
料
水
の
確
保

を
図
る
た
め
、
耐
震
性
飲
料
水

貯
水
槽
１
基
を
整
備
し
ま
す

�
消
防
・
救
急
救
助

体
制
の
充
実
�

◆
自
主
防
災
組
織
の
市
内
全

域
で
の
組
織
化
を
目
ざ
す
と
と

も
に
、
防
災
資
機
材
の
寄
託
を

行
い
ま
す

◆
救
急
自
動
車
、
救
助
工
作

車
お
よ
び
消
防
団
車
両
を
更
新

し
、
消
防
団
車
庫
の
建
替
え
を

行
い
ま
す

�
防
犯
・
交
通
安
全

対
策
の
推
進
�

◆
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
、
防
犯
灯

の
増
設
を
進
め
ま
す

�
個
を
育
て
る

学
校
教
育
の

推
進
�

●
各
小
学
校
・
養
護

学
校
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

を
整
備
し
、
１
人
１
台

の
利
用
が
で
き
る
よ
う

に
し
、
情
報
教
育
の
充

実
を
図
り
ま
す
（
予
算

は
平
成
１４
年
度
３
月
補

正
で
計
上
）

●
情
報
教
育
の
支
援

や
学
習
指
導
の
充
実
の

た
め
、
全
小
・
中
・
高

等
・
養
護
学
校
に
学
習

補
助
員
を
派
遣
し
ま
す

●
学
校
園
の
教
育
活
動
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
た
め
、
学
習
情
報

の
提
供「
い
ず
み
」、
基
礎
・
基

本
の
定
着「
ね
っ
こ
」、
環
境
・

美
化
、
教
育
サ
ポ
ー
ト
「
さ
さ

え
」、
研
究
推
進
サ
ポ
ー
ト「
み

が
き
」、
ふ
れ
あ
い
サ
ポ
ー
ト

「
に
ぎ
わ
い
」
の
各
事
業
を
充

実
し
ま
す

�
地
域
と
共
に
子
ど
も
を

育
て
る
教
育
の
推
進
�

●
子
ど
も
た
ち
が
自
由
に
遊

べ
る
冒
険
遊
び
広
場
「
（
仮
称
）

み
や
っ
こ
キ
ッ
ズ
パ
ー
ク
」
を

旧
食
肉
セ
ン
タ
ー
跡
地
（
芦
原

町
）
に
開
設
し
、
子
ど
も
た
ち

が
遊
び
を
通
じ
て
、
社
会
性
・

創
造
性
等
を
培
え
る
よ
う
多
様

な
活
動
を
展
開
し
ま
す

●
子
ど
も
の
得
意
な
分
野
を

伸
ば
す
た
め
に
、
地
域
の
人
材

を
講
師
に
迎
え
、
公
民
館
等
で

文
化
的
講
座
等
を
「
（
仮
称
）
宮

水
ジ
ュ
ニ
ア
事
業
」
と
し
て
実

施
し
ま
す

�
学
習
活
動
の
盛
ん
な

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
�

●
一
般
公
募
し
、
表
彰
対
象

と
な
っ
た
市
民
企
画
講
座
を
企

画
提
案
者
と
と
も
に
実
施
し
ま

す
●
「
宮
水
学
園
」
の
定
員
増

を
図
り
、
選
択
講
座
を
２
コ
ー

ス
増
設
し
ま
す

●
豊
か
な
ス
ポ
ー
ツ
ラ
イ
フ

の
実
現
と
ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
た

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の

た
め
、「
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
２１
」

事
業
を
推
進
し
ま
す

�
教
育
施
設
の
整
備
�

●
学
文
中
学
校
、
上
甲
子
園

中
学
校
の
校
舎
外
壁
の
改
装
等

を
実
施
し
ま
す

●
鳴
尾
小
学
校
体
育
館
の
ピ

ロ
テ
ィ
部
分
を
児
童
育
成
セ
ン

タ
ー
や
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
２１
の

ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
等
に
活
用
す
る

た
め
、
補
強
を
行
い
ま
す

「ささえ」事業の稲刈り体験

平
成
１５
年
度
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